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Разработка рекомендаций к построению риск – ориен-
тированноймодели государственного контроляза соблю-
дением требований технических регламентов 
Таможенного союза

Аннотация. В соответствии с положениями Договора о Евразийском экономи-
ческом союзе от 29 мая 2014 года одним из принципов технического регулиро-
вания является осуществление государственного контроля (надзора) за соблю-
дением требований технических регламентов Таможенного союза на основе 
гармонизации законодательства государств – членов Союза. В целях реализации раздела 
Х «Техническое регулирование» Договора и обеспечения сближения законодательства го-
сударств-членов Союза в сфере государственного контроля за соблюдением требований 
технических регламентов Союза, считаем, что необходимо установить гармонизирован-
ные в рамках Союза принципы, нормы и правила применения единого риск-ориентирован-
ного подхода в сфере государственного контроля (надзора). В связи с этим в результате 
выполнения данной работы подготовлены рекомендации по разработке, совершенство-
ванию и поддержанию процессов единой модели риск-ориентированного подхода (дале-
е-РОП) в контрольно-надзорной деятельности. Результаты проведенных исследований 
могут быть использованы при определении программы мероприятий по совершенство-
ванию системы технического регулирования Таможенного союза, формировании иссле-
довательских проектов, а также разработке межгосударственных соглашений в сфере 
технического регулирования.
Ключевые слова: риск-ориентированный подход, безопасность продукции, государствен-
ный контроль и надзор, техническое регулирование, гармонизация законодательств, Та-
моженный союз.Ключевые слова: агропромышленная архитектура, энергоэффективные 
технологии, агропоселения, агротуризм, вертикальные фермы.

DOI: https://doi.org/10.32523/2616-68-36-2020-131-2-14-21

Политику любой страны в области обеспечения безопасности продукции и процессов её 
изготовления и обращения невозможно должным образом проводить без международных 
усилий. Растет география поставок, появляются новые технологии, новые упаковок, поэто-
му необходима координация не только на национальном, но и на международном уровнях. 
Если опасная продукция не смогла попасть на рынок в одном месте, то она может найти 
лазейку в другом. Без тесного международного сотрудничества данную проблему решить 
непросто. Такое сотрудничество может помочь в принятии превентивных мер при более 
раннем обнаружении проблем с безопасностью продукции.

Последствия текущей экологической и экономической ситуации и последующие про-
блемы, с которыми сталкиваются все участники системы технического регулирования - 
предприятия-изготовители, экономические операторы, службы надзора – обусловливают 
необходимость единого подхода. Для обеспечения эффективного надзора за рынком ресур-
сы необходимо концентрировать на стадиях с более высокими рисками, более частыми слу-
чаями несоответствия требованиям.

 МРНТИ 67.07.01
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У каждой страны есть свои подходы к осуществлению   контроля (надзора) за соблюдением 
требований технических регламентов, они отличаются между собой, а также по-разному трак-
туется понятие риск-ориентированного подхода, нет единых критериев оценки риска. [1,2].

Как известно, риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осу-
ществления государственного контроля (надзора), при котором выбор интенсивности (формы, 
продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю, мероприятий 
по профилактике нарушения обязательных требований зависит от вида предприниматель-
ской деятельности либо от используемых бизнесменом производственных объектов, которые 
отнесены к определенному классу опасности [3].

Риск-ориентированный подход в контрольно-надзорной деятельности набирает все боль-
шую популярность. Он предполагает концентрацию ограниченных ресурсов государства в зо-
нах максимального риска и одновременно снижение административной нагрузки на добросо-
вестных хозяйствующих субъектов.

Задачей риск-ориентированного подхода в государственном контроле (надзоре) являет-
ся снижение общей административной нагрузки на субъекты хозяйственной деятельности с 
одновременным повышением уровня эффективности контрольно-надзорной деятельности 
уполномоченных органов [4]. На наш взгляд, в рамках гармонизации законодательств госу-
дарств-членов Союза в сфере государственного контроля (надзора) наиболее эффективным и 
действенным является контроль (надзор) за общим рынком на основе единых принципов и 
подходов.

Применение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной 
деятельности позволяет существенно дифференцировать подход к проведению контрольных 
мероприятий, концентрируя усилия надзорных органов на объектах, представляющих реаль-
ную угрозу для здоровья граждан, и снижая при этом барьеры при гармонизации законода-
тельства государств-членов Таможенного союза в области государственного контроля (надзо-
ра) за соблюдением требований технических регламентов.

Проанализировав сущность риск-ориентированного подхода при организации государ-
ственного контроля, нами проанализированы преимущества применения данного подхода, 
который приведет к оптимальному использованию трудовых, материальных и финансовых 
ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора), кон-
центрации усилий надзорных органов на объектах, представляющих наибольшую опасность 
для здоровья человека (населения, работающих, потребителей); снижению издержек юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпринимателей и повышению результативности контроль-
но-надзорной деятельности (табл.1) [5].

Таблица 1
Принципы риск-ориентированного подхода

Принцип РОП Характер проявления

Распределение 
ресурсов

Ресурсы распределяются не равномерно, а с учетом размера риска (это 
касается как частоты, так и глубины проверки)

Соразмерность Принимаемые контролером меры адекватны рассчитанному риску

Гибкость Регулярная переоценка риска исходя из новых факторов и угроз

Законность Действие (бездействие) контролера основано на документально 
зафиксированной системе оценки рисков

Открытость Критерии оценки и классы риска открыты для подконтрольных лиц
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Для того чтобы все государства-члены Таможенного союза осуществляли государственный 
контроль по единым критериям оценки степени риска, нами разработана «Концепция систе-
мы государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС»  (далее –Концеп-
ция), схема которой показана на рис.1. Данная концепция включает модель государственного 
контроля, где надзор будет проводиться согласно единым критериям оценки риска. На первом 
этапе предлагается охватить сферу пищевой продукции, так как, считаем, что именно на дан-
ную категорию продукции приходится наибольшая часть несоответствующей продукции.

Согласно Концепции, контроль за рынком должен осуществляться не только на маркетин-
говой стадии жизненного цикла продукции, точнее, на стадии реализации продукции, но и в 
процессе её разработки и производства.

Действия по контролю за рынком могут быть организованы разными способами в зависи-
мости от вида продукта. Это может быть контроль за выполнением формальных требований, 
а также более глубокие исследования.

Нами определены критерии оценки степени риска и классификация  продукции по следу-
ющим показателям:

−	 показателям безопасности;
−	 процессам;
−	 визуальным показателям.

Рисунок 1 – Единая концепция риск-ориентированного подхода

Основываясь на опыте государств-членов Союза и организации национальных систем кон-
трольно-надзорной деятельности этих стран, государства-члены Союза применяют различные 
процедуры, принципы и критерии проведения государственного контроля (надзора). Вместе с 
тем в целях гармонизации законодательств государств-членов Союза в сфере государственного 
контроля (надзора) необходимо предусмотреть общие принципы и подходы, которые могут 
быть реализованы с учетом данных нами рекомендаций посредством построения модели по 
применению риск-ориентированного подхода в государственном контроле (надзоре).

В связи с этим, предлагаем нижеследующую модель по применению риск-ориентирован-
ного подхода в государственном контроле (надзоре). Приведенная на рис. 2модель позволит 
определить общие подходы и принципы в сфере государственного контроля (надзора) в рам-
ках Союза, однако сама реализация модели возможна в рамках национального законодатель-
ства государств-членов Союза.
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Модель по применению риск-ориентированного подхода в государственном контроле со-
держит следующие элементы:  

- общую оценку риска, формирующуюся из оценки риска по объекту (продукции); 
- оценку риска по субъекту хозяйствующей деятельности;  
- факторы, направленные на снижение риска в целом.

Рисунок 2 – Модель риск-ориентированного подхода

При формировании предлагаемой модели учитываются исходные данные об объекте и 
субъекте предпринимательства, и тем самым формируется статистическая оценка риска. В 
дальнейшем указанные данные могут быть скорректированы посредством внесения инфор-
мации, позволяющей понизить либо повысить степень риска, которая может быть опреде-
лена как динамическая оценка (рис.2).

Статистическая оценка риска включает следующие критерии: 
- сведения о предприятиях, осуществляющих деятельность по производству и реализации 

объекта технического регламента Союза (реестр субъектов хозяйствующей деятельности);  
- сведения о выявленных нарушениях предприятия в сфере производства и реализации 

объекта технического регламента Союза (в баллах в зависимости от тяжести нарушений) в 
соответствии с национальным законодательством.

Динамическая оценка риска включает предусмотренные национальным законодатель-
ством следующие критерии:

- отзыв продукции самим субъектом в случае выявления нарушений без привлечения го-
сударственного органа (предоставления подтверждающих документов);  

- предупредительно-профилактические работы государственных органов (на стадии произ-
водства, реализации и эксплуатации) в виде разъяснений, консультаций и посещения пред-
приятий;  

- официально подтвержденная информация со СМИ (положительная/отрицательная);  
- проведение добровольного подтверждения соответствия продукции (предоставление под-

тверждающих документов).
Рекомендуемая модель предполагает сбор полной информации по объекту и субъекту 

предпринимательства, а также ее своевременную обработку. Немаловажную роль при раз-
работке Единого подхода играет и информационная взаимосвязь государственных органов с 
потребителями и самой системой. В связи с этим  предлагаем установить общую отсылку к за-
конодательству Наднационального органа по государственному контролю ТС об обеспечении 

Б.У. Байхожаева, Ы.Т.Жайманова
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доступа к информации о деятельности государственных органов по контролю каждый страны 
Таможенного союза, закрепив отдельные особенности (рис.3).

Рисунок 3 – Раскрытие информации о рисках и путях их устранения

Для упрощения реализации модели и учета всех поступающих данных рекомендуем вне-
дрение интегрированной информационной системы, показанной на рис. 4, на базе современ-
ных технологий, которая повысит скорость обработки данных, обеспечит хранение записей и 
приведет к оптимизации всей деятельности контрольно-надзорной деятельности.

Ответственность за ведение и достоверность вводимой информации должна быть возложе-
на на контролируемые органы в сфере государственного надзора (контроля) за соблюдением 
требований технических регламентов Таможенного союза и другие смежные контрольно-над-
зорные органы.

Информационная система оповещения о продукции, несоответствующей требованиям тех-
нических регламентов, позволит формировать оптимальный план проверок в соответствии с 
требованиями национального законодательства.

Рекомендуемые нами методологические подходы к планированию контрольно-надзорных 
мероприятий путем применения риск-ориентированного подхода в странах-членах Таможен-
ного союза позволят выделить приоритеты и сконцентрировать усилия на проверке объектов 
предпринимательской деятельности с высоким потенциальным риском причинения вреда, 
прежде всего здоровью человека.

При подготовке Концепции использовались методы анализа и синтеза, логический метод, 
системные функциональный и сравнительно-правовой методы.

Результаты настоящей работы могут эффективно влиять на рост качественной и безопасной 
продукции в странах Союза, позволят сблизить законодательства государств-членов Союза в 
сфере системы технического регулирования и совершенствовать государственный контроль 
(надзор) на национальном уровне, что окажет действенное влияние на всю деятельность Союза.

Разработка рекомендаций к построению риск ...
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Рисунок 4 – Структура интегрированной информационной системы оповещения
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Кеден одағының техникалық регламенттерінің талаптарын сақтау үшін мемлекеттік бақы-
лауды ұйымдастыру кезінде тәуекел-бағдарланған тәсілдіқұру бойынша ұсыныстар әзірлеу

Аңдатпа. 2014 жылғы 29 мамырдағы Еуразиялық экономикалық одақ туралы шарттың ережелері-
не сәйкес Техникалық реттеу қағидаттарының бірі Одаққа мүше мемлекеттердің заңнамасын үйлестіру 
негізінде Кеден одағының техникалық регламенттері талаптарының сақталуына мемлекеттік бақылауды 
(қадағалауды) жүзеге асыру болып табылады. Шарттың «Техникалық реттеу»Х бөлімін іске асыру және 
Одақтың техникалық регламенттері талаптарының сақталуын мемлекеттік бақылау саласындағы Одаққа 
мүше мемлекеттердің заңнамасын жақындастыруды қамтамасыз ету мақсатында, Одақ шеңберінде Үй-
лестірілген қағидаттарды, нормаларды және мемлекеттік бақылау (қадағалау) саласында бірыңғай тәуе-
келге бағдарланған тәсілді қолдану ережелерін белгілеу қажет деп есептейміз. Осыған байланысты, осы 
жұмысты орындау нәтижесінде бақылау-қадағалау қызметінде тәуекел-бағдарланған тәсілдің бірыңғай 
моделінің (бұдан әрі-ТБТ) процестерін әзірлеу, жетілдіру және қолдау бойынша ұсыныстар дайындал-
ды. Жүргізілген зерттеулердің нәтижелері Кеден одағын Техникалық реттеу жүйесін жетілдіру жөнінде-
гі іс-шаралар бағдарламасын айқындау, зерттеу жобаларын қалыптастыру, сондай-ақ, техникалық рет-
теу саласындағы мемлекетаралық келісімдерді әзірлеу кезінде пайдаланылуы мүмкін.

Түйін сөздер: тәуекел-бағдарланған тәсіл, өнімнің қауіпсіздігі, мемлекеттік бақылау және қадағалау, 
Техникалық реттеу, заңнамаларды үйлестіру, Кеден одағы.

B.U. Baikhozhaeva1, Y.T. Zhaimanova2

L.N.Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Development of recommendations for the construction of risk-oriented model of state control over 
compliance with the requirements of the technical regulations of the Customs Union

Abstract: In accordance with the provisions of the Treaty on the Eurasian Economic Union of May 29, 
2014, one of the principles of technical regulation is the implementation of state control (supervision) over 
compliance with the technical regulations of the Customs Union based on the harmonization of legislation 
of the Member States of the Union. In order to implement Section X «Technical Regulation» of the Treaty and 
to ensure approximation of the legislation of the Member States of the Union in the field of state control over 
compliance with the technical regulations of the Union, we believe that it is necessary to establish principles, 
norms and rules harmonized within the Union within the framework of the Union. state control (supervision). 
In this regard, as a result of this work, recommendations have been prepared for the development, improvement 
and maintenance of the processes of a single model of a risk-oriented approach (hereinafter referred to as ROA) 
in control and supervisory activities. The results of the research can be used in determining the program of 
measures to improve the technical regulation system of the Customs Union, the formation of research projects, 
as well as the development of intergovernmental agreements in the field of technical regulation.

Keywords: risk-based approach, product safety, state control and supervision, technical regulation, 
harmonization of legislation, the Customs Union.
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